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  المقدمةولاً : أ

دة بموجب نظام للقيام بمهامها وواجباتها المحد لطةتمكين وحدة الرقابة الداخلية بالس       تم اعداد هذا الميثاق ل

سنة ( 3الرقابة الداخلية رقم ) ولتنفيذ ذلك تعتمد الرقابة الداخلية على مجموعة من الطرق , وتعديلاتة 2011ل

لحماية  والفنية اريةوالوس       ارا وا جرايات الته تتبناها وحدة الرقابة الداخلية ب قس       امها الثلاثة المالية وا د

 سية والفرعية.المرسومة لتحقيق ا هداف الرري ا داريةالخطط تحقيق اصوا وامواا السلطة وضمان 

شما عملية الرقابة معايير  شراف والمتابعة والت كد  الرقابة الداخلية ت وا نظمة التقيد بالقوانين من من اجا ا 

ش  فاةية وموض  وعية من اجا المحاةظة على الماا العام وحس  ن اس  تخدامة ومس  اعدة ب والتعليمات والته تعما

 .ليةبكفاية وةاع ا دارة العليا من تحقيق اهداةها

تم اعداد هذا الميثاق الذي يتض   من اهداف وص   لاحيات ومس   اوليات نش   اط التدقيق الداخله بحي  يتم تعميمة 

وذلك وةقاً  على استقلالية نشاط التدقيق الداخله وموضوعيتةبهدف ضمان وتعزيز والمحاةظة  السلطة داخا 

بموجبة، ومعايير الس  لوك الوظيفه، ومعايير ااداي، طار العام لنظام الرقابة الداخلية، والتعليمات الص  ادرة لإل

وذلك تطبيقاً للمعايير التدقيق العالمية  إض       اةة إلى الممارس       ات الرقابية والخبرات العملية لموظفه المديرية

 التالية :

 والذي ينص على ما يله: (  معوقات ا ستقلالية أو الموضوعية( 1130المعيار رقم 

ياثر ةه الواقع أو الظاهر على إس  تقلالية أو الموض  وعية ةينة يجب احةص  ا  عن  "إذا حد  ما من ش   نة أن

تفاص   يا ذلك للإطراف المعنية.على أن يراعى ةه نوعية وطريقة احةص   ا  درجة الت ثير على إس   تقلالية أو 

 ."الموضوعية

 والذي ينص على ما يله:ة التنظيمية ( ا ستقلالي) 1110  المعياررقم

التدقيق التنفيذي الت كيد للمجلس، مرة على ا قا س    نوياً حوا ا س    تقلالية التنظيمية لنش    اط  "يجب على مدير

 ."التدقيق الداخله

 الرؤيةثانياً : 

 ية.لعاا دارة على تحقيق اهداةها بكفاية وةويساعد حفاظ على الماا العام للله يعما بمهنية واستقلالية تدقيق داخ

 الرسالةثالثاً : 

دارة ة   ه تحقي   ق أه   داةها م   ن خ   لاا متابع   ة ص   حة وس   لامة كاة   ة بمهني   ة وإس   تقلالية لمس   اعدة احم   ا الع  

أنظم   ة الض   بط انش   طة الس   لطة وم   دا مطابقته   ا للق   وانين وا نظم   ة والتعليم   ات وتحس   ين كف   اية وةعالي   ة 

دارة المخ     اطر والحاكمي     ة الماسس     ية متض     مناً توص     يات للمس     اعدة ة     ه إتخ     اذ إوالرقاب     ة الداخلي     ة و

الق   رارات وإض   اةة القيم   ة به   دف المس   اعدة ة   ه المحاةظ   ة عل   ى الم   اا الع   ام والموج   ودات العام   ة والت ك   د 

م    ن حس    ن إس    تخدامها بالش    كا اامث    ا، وتحس    ين ااداي ة    ه العملي    ات المالي    ة واحداري    ة والتحق    ق م    ن 

 هداةة.كفايتها وةاعليتها، وتطبيق سياسات احدارة المعتمدة بما يساعد السلطة على تحقيق أ
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  داف التدقيق هرابعاً : أ

 ةتتولى وحدة التدقيق الداخله مهمة التدقيق على المعاملات المالية واحدارية والفنية، وتهدف الوحدة إلى المساعد

ةه المحاةظة على الماا العام والت كد من حسن إستخدامها بالشكا اامثا وتحسين جودة العما، باحضاةة إلى 

من خلاا تقييم وتحسين ةعالية عمليات الحوكمة وإدارة المخاطر والرقابة،  اعلى تحقيق أهداةهالسلطة مساعدة 

 وتم تحديد أهداف الوحدة بما يله:

 وتحسين كفاية الضوابط الرقابية ةه السلطة. تقييم -1

 ، وتقييم كفاية حسن استخدامها بالشكا اامثاه السلطةالمساعد ةه المحاةظة على الماا العام ة -2

 العما على رةع كفاية ا داي لمساعدة ا دارة العليا لتحقيق اهداةها ا ستراتيجية. -3

 ها.المالية وكفايتالتحقق من ةاعلية العمليات  -4

 تدقيق العمليات والمعلومات المالية واحدارية والتشغيلية والتحقق من كفايتها وةاعليتها. -5

وقي   اس م   دا تنفي   ذ  الس   لطةح   دات احداري   ة ة   ه عم   اا الوا ا لت   زام بالتش   ريعات الناظم   ة اتقي   يم م   د -6

 .مهامها ومساولياتها

تزوي     د احدارة العلي     ا بالمعلوم     ات والتق     ارير لغاي     ات المس     اعدة ة     ه إتخ     اذ الق     رارات والمس     ايلة  -7

 .وتحسين ااداي
 أ( من التعليمات التنظيمية لوحدات الرقابة الداخلية "/8بالإستناد إلى المادة )" 

 

 الإطار التشريعي لوحدة الرقابة الداخلية خامساً : 
 

ً كبيراً للتشريعات والمتطلبات والتوصيات والمعايير المعموا بها ةيما يتعلق  الداخلية الرقابةتوله وحدة  أهتماما

 ب ةضا الممارسات المهنية المتعلقة بالتدقيق الداخله، ويتم احستناد وا لتزام بالتشريعات والمعايير التالية:

 وتعديلاتة. 2011( لسنة 3نظام الرقابة الداخلية رقم ) -1

 وتعديلاتها. 2011تعليمات معايير الرقابة الداخلية لسنة  -2

 .2016لسنة  التعليمات التنظيمية لوحدات الرقابة الداخلية ةه الدوارر والوحدات الحكومية -3

 معايير تقييم وحدات الرقابة الداخلية ةه الدوارر والوحدات الحكومية.  -4

 اادلة ا رشادية الصادرة والمعتمدة من وزارة المالية. -5

, هيرة الخدمة واحدارة التعاميم الخاصة والمعتمدة من الجهات ذات العلاقة ) رراسة الوزراي، وزارة المالية -6

 ( بعما وحدة الرقابة الداخلية. العامة 

 ميثاق اخلاقيات مهنة المدقق الداخله الحكومه المعتمد.  -7

الدولية للممارسة المهنية للتدقيق الداخله الصادرة عن معهد المدققين الداخليين، من خلاا ااطلاع المعايير  -8

على اةضا الممارسات العملية والتطبيقية بخصوص عما الوحدة، وبما   يتعارض مع التشريعات 

 القانونية الناةذة لعما الوحدة.

 الهيكل التنظيمي لوحدة الرقابة الداخليةسادساً : 

المباشر مع  التنموي السياحه من خلاا ارتباطةيتميز الهيكا التنظيمه لوحدة الرقابة الداخلية ةه سلطة اقليم البترا 

 : قسام التاليةاا وحدة التدقيق الداخلهوتضم  رريس مجلس المفوضين بالسلطة

 قسم الرقابة المالية. -

 .احدارية قسم الرقابة -

 قسم الرقابة الفنية. -
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 صلاحيات وحدة الرقابة الداخلية سابعاً : 

ترةع تقاريرها و المفوضينرريس مجلس التنموي السياحه ب سلطة اقليم البتراةه  ترتبط وحدة الرقابة الداخلية

  .جلسمرريس اللوتوصياتها ونتارج أعمالها 

 ( من التعليمات التنظيمية لوحدات الرقابة الداخلية "4"بالإستناد إلى المادة )

 

  بهدف تسهيل تنفيذ النشاطات اليومية للتدقيق الداخلي لرئيس مجلس المفوضينيتبع التدقيق الداخلي 

 : وتحقيق ما يلي 

 ضمان توةير كاةة الموارد اللازمة للتدقيق . -

 . عملية التدقيققليا أي معوقات أو محددات تواجة المساعدة ةه ت - 

  الداخلية:لوحدة الرقابة إعتماد الخطة السنوية 

 ، وذلك رريس المجلسعلى المخاطر من قبا المبنية  الرقابة الداخلية لوحدة على الخطة السنوية المواةقةيتم 

 . نهاية شهر تشرين ثانه من كا سنة قبا

 :الرقابة الداخلية وحدة صلاحيات 

 ما يله : الحق ةه الرقابة الداخليةلوحدة  -

ارف والسجلات والممتلكات الوصوا غير المقيد الى جميع الوظالرقابة الداخلية وحدة لجميع موظفه  يحق -1

 والموظفين  وبشكا مباشر.

، ولها ص       لاحيات غير مقيدة وغير محددة  الس       لطةتدقيق كاةة المعاملات والقرارات وا نش       طة ةه  -2

للاطلاع على كاةة ا نش   طة والس   جلات والبيانات المالية والتقارير والوثارق وا نظمة والوص   وا الفعله 

 للاصوا والممتلكات.

ا تص   اا المباش   ر بكاةة المس   تويات احدارية بما يمكنها من أداي مهمتها وبالطريقة الته تراها مناس   بة ،  -3

دون غيرها ص     لاحية تحديد طبيعة وكيفية ونطاق وتوقيت أعماا التدقيق والرقابة المختلفة وةق وللوحدة 

 نطاق عما الوحدة.

 ا تصاا المباشر بالجهات الخارجية ذات العلاقة بطبيعة العما. -4

رة   ع التق   ارير ول   وار  الت   دقيق ة   ه أي وق   ت متض   منة الملاحظ   ات والمخالف   ات والتوص   يات ب   دون  -5

 ية من أي جهة يادي للتاثير على حكم مدير ومدققه الوحدة.أي تدخا أو توج

لمعالج    ة  الس    لطة متابع    ة وتقي    يم م    دا ملارم    ة احج    رايات المتخ    ذة م    ن الجه    ات المعني    ة ة    ه  -6

 الملاحظات وتصويب المخالفات وتنفيذ التوصيات ورةع تقارير دورية حوا ذلك.

 .المحوسبة  ا نظمة كاةة على الدخوا صلاحية -7

 اانظم   ة تل   ك اعتم   اد م   ن والت ك   د المحوس   بة، اانظم   ة كاة   ة وعملي   ات ومخرج   ات م   دخلات ت   دقيق -8

 .المختص المرجع من

نظ   م المعلوم   ات والمتمثل   ة ة  ه عملي   ة ةح   ص الض   وابط المتعلق  ة ب   نظم المعلوم   ات الت   ه تعتم   د  ت  دقيق -9

ب   دورها  ح   ا ت ا نح  راف ع  ن المع  ايير، والت  ه تح  دد عل  ى تكنولوجي  ا المعلوم  ات، م  ن أج  ا تحدي  د

، ا داي( ت    دقيقا متث    اا أو  ت    دقيقأو  الت    دقيق الم    اله) الت    دقيقاس    تناداً ال    ى ن    وع المش    اركة ة    ه 

 وتحدد أعماا تدقيق نظم المعلومات حسب الهدف ونطاق المراجعة كما يله:

  تقي   يم الض   وابط العام   ة وض   وابط التطبيق   ات الت   ه له   ا ت    ثير عل   ى موثوقي   ة البيان   ات م   ن نظ   م

 .والته بدورها لها ت ثير على البيانات المالية للسلطةالمعلومات، 
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  الت ك   د م   ن امتث   اا عملي   ات نظ   م المعلوم   ات  للق   وانين والسياس   ات والمع   ايير المعم   وا به   ا ة   ه

  .السلطة

 ةاعلي   ةالت ك   د م   ن أن م   وارد تكنولوجي   ا المعلوم   ات تت   ي  تحقي   ق ا ه   داف التنظيمي   ة بكف   اية و ،

وض    وابط التطبي    ق ةعال    ة ة    ه من    ع واكتش    اف وتص    حي   وأن الض    وابط العام    ة ذات الص    لة

 حا ت ا ةراط وا سراف وعدم الكفاية ةه استخدام وادارة نظم المعلومات.

 
 ( من التعليمات التنظيمية لوحدات الرقابة الداخلية "10"بالإستناد إلى المادة ) 

  المعلومات"معايير الانتوساي لتدقيق تكنولوجيا  /5100" بالاستناد الى معيار 

 

 

 دون أي إبطاء وتحت طائلة المسؤولية بما يلي: السلطة امن القيام بمهامها يلتزم موظفووحدة تتمكن الحتى 

وتزوي     دهم بالبيان     ات والمس     تندات والوث     ارق وح     دة الرقاب     ة الداخلي     ة  تس     هيا مه     ام م     وظفه   -1

 والسجلات والدةاتر والمعلومات ةور طلبها.

 لتمكينهم من أداي واجباتهم . الوحدة وطلبات موظفهالرد على استفسارات  -2

 ا ستجابة ودون إبطاي لكاةة ملاحظات وتوصيات المديرية.  -3

م   ن ا ط   لاع والرقاب   ة والت   دقيق عل   ى م   دخلات ومخرج   ات وعملي   ات كاة   ة  الوح   دةتمك   ين م   دققه   -4

 ا نظمة المحوسبة ةه البنك.

 التعليمات التنظيمية لوحدات الرقابة الداخلية "( من 16"بالإستناد إلى المادة ) •

 

  بما ورد ةه البند السابق يتم توجية العقوبة المناسبة وةقاً احكام نظام  السلطةةه حاا عدم التزام موظفه

 الخدمة المدنية.

 ( من التعليمات التنظيمية لوحدات الرقابة الداخلية "17"بالإستناد إلى المادة ) •

 

  السريةثامناً : 

تكون المعلومات الته يحص       ا أو يطلع عليها رريس وموظفو الوحدة نتيجة القيام ب نجاز المهام وكذلك خطط 

العما والتقارير الته يرةعها س    رية، ويحظر ا ةص    ا  عنها تحت طارلة المس    اولية القانونية إ  ةه حدود ما 

با ضاةة إلى عدم استخدام البيانات والمعلومات الته تسم  بة التشريعات الناةذة واادلة واحجرايات المعتمدة، 

 يطلع علية ةه تحقيق أية مصال  شخصية.

 

 ( من التعليمات التنظيمية لوحدات الرقابة الداخلية "23"بالإستناد إلى المادة )
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 الاستقلالية والموضوعية تاسعاً: 

  مكنه     ا م     ن إنج     از أعماله     ا ت ت     هالة غي     ر المقي     د ةالداخلي     ة احس     تقلالية التام      الرقاب     ةلوح     دة

 المفوضين .بموضوعية، وترتبط المديرية ضمن الهيكا التنظيمه برريس مجلس 

 ( من التعليمات التنظيمية لوحدات الرقابة الداخلية "19"بالإستناد إلى المواد )

  الداخلي   ة ب    ي عم   ا تنفي   ذي يح   د م   ن موض   وعيتهم، و   الرقاب   ة  ي   تم تكلي   ف م   دير وم   وظفه وح   دة

يمن   ع ذل   ك م   ن إب   داي ال   رأي والمش   ورة حي   اا أي موض   وع لم   ا ةي   ة المص   لحة العام   ة، و  تعتب   ر 

 كعضو مراقب عملا تنفيذياً. السلطة  مشاركة مندوبى الوحدة ةه اللجان المختلفة ةه

 لوحدات الرقابة الداخلية "( من التعليمات التنظيمية 20بالإستناد إلى المواد )" 

  وتح    ت طارل    ة المس    اولية القانوني    ة ا لت    زام الت    ام بالموض    وعية  الوح    دةعل    ى رر    يس وم    وظفه

والنزاه     ة والحي     اد عن     د أداي مه     امهم الرقابي     ة وا متن     اع ع     ن أي أعم     اا تب     رز ةيه     ا تض     ارب 

أو يض   عف المص   ال  وا ةص   ا  ع   ن اس   باب ا متن   اع خطي   اً، ويج   ب عل   يهم ا ةص   ا  عم   ا ي   اثر 

 موضوعية واستقلالية الوحدة.

 ( من التعليمات التنظيمية لوحدات الرقابة الداخلية "21"بالإستناد إلى المواد ) 

 المسؤولية عاشراً : 

 الثلاثة المالية ا دارية والفنية بما يله: ب قسامها تتولى وحدة الرقابة الداخلية

 المخاطر على المبنية للمديرية السنوية الخطة تقديم : 
 ورةعه   ا المحتمل   ة المخ   اطر عل   ى مبني   ة س   نوية عم   ا خط   ة بيع   داد وح   دة الرقاب   ة الداخلي   ة  تلت   زم -

 .سنة كا من ثانه تشرين شهر نهاية قبا عليها المفوضين للمصادقة مجلس رريس الى

 المالي    ة والق    رارات واحج    رايات والمع    املات والنش    اطات ااعم    اا جمي    ع العم    ا خط    ة تش    ما -

 :يله ما السنوية الخطة وتتضمن السلطة، ةه احدارية الوحدات وجميع والفنية واحدارية

 .الرقابة الداخلية لوحدة والفرعية الرريسية ااهداف -1

 .ا هداف تحقيق من للت كد ااداي قياس ماشرات  -2

 .بالخطة المحددة المهام تنفيذ إلى تادي الته ا نشطة -3

 .تقليلها وإجرايات بالخطة المرتبطة المحتملة المخاطر -4

 .المحددة ا نشطة لتنفيذ الزمنه ااطار -5

 .التنفيذ عن المساولة الجهة -6

 .الخطة لتنفيذ اللازمة والبشرية المادية الموارد -7

 " الداخلية الرقابة لوحدات التنظيمية التعليمات من( 11) المادة إلى بالإستناد 
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 الداخلي التدقيق إجراءات دليل إعداد: 

 

 لمفوض    ينا مجلس رريس إلى ورةعة الداخله، التدقيق إجرايت دليا إعداد الداخلية الرقابة وحدة مدير على

 ااعماا جميع على والتدقيق للرقابة والملارمة الكاةية احجرايات يتض       من أن على علية، والمص       ادقة

 ض       من احدارية الوحدات جميع على والرقابة والتدقيق والفنية واحدارية المالية والمعاملات والنش       اطات

 للسلطة. التنظيمه الهيكا

 " الداخلية الرقابة لوحدات التنظيمية التعليمات من( ج+ب+أ/13) المادة إلى بالإستناد" 

 

  الدورية التقاريراصدار : 
 

الواق   ع الفعل   ه للانش   طة يتض   من )مالي   ة ,ةني   ة واداري   ة( ال   ى رر   يس مجل   س المفوض   ين  دوري   ة تق   ارير -

 مجلس المفوضين. والتوصيات لرريس

 إدارة مجل    س رر    يس إل    ى التالي    ة الس    نة م    ن ا ول    ى ا ربع    ة ا ش    هر خ    لاا س    نوي رة    ع تقري    ر -

ً  المالي   ة، وزي   ر ال   ى بارس   الة يق   وم ب   دورة وال   ذي المفوض   ين   ع   ن الص   ادر ا رش   ادي لل   دليا وةق   ا

 ". المالية وزارة

 " الداخلية الرقابة لوحدات التنظيمية التعليمات من( 2/أ/12) المادة إلى بالإستناد 

 

 الرقابة الداخلية:  وحدة تدقيق إلى طةلالس نشاطات كافة تخضع 

 
 " الداخلية الرقابة لوحدات التنظيمية التعليمات من( 14+6) المادة إلى بالإستناد

 

 الداخليةالرقابة  وحدة لعمل الناظمة للتشريعات الامتثال ضمان: 

 حا ت من للتحقق الملارمة التدقيق وأساليب إجرايات وتصميم المهنية، العناية بذا الوحدةمدير على •

 .الحا ت هذه مثا وتكشف تمنع الته النظم تطبيق من التحقق وكذلك وا حتياا، التلاعب

  الداخلية الرقابة لوحدات التنظيمية التعليمات من( ه/13) المادة إلى بالإستناد" 

 تعليمات بموجب المعتمدة المهنية المعايير ب تباع اعمالها، أدارها خلاا الداخله التدقيق وحدة تقوم •

 .عليها يطرأ تعديا وأي الداخلية، الرقابة معايير

 " الداخلية الرقابة لوحدات التنظيمية التعليمات من( و/13) المادة إلى بالإستناد" 

 . المعتمدة الحكومه الداخله المدقق مهنة أخلاقيات بميثاق السلطة ةه المديرية وموظفو مدير يلتزم •

 " الداخلية الرقابة لوحدات التنظيمية التعليمات من( 22) المادة إلى بالإستناد" 

 

 

 

 

 



8 
 

:مةالملاء الموارد على الداخلية الرقابة وحدة حصول ضمان  

 

 وا جه   زة الماهل   ة البش   رية الم   وارد ةيه   ا بم   ا والمتطلب   ات الم   وارد كاة   ة ت   وةير ادارة الس   لطة عل   ى -

 كاة    ة ة    هلكوادره    ا  المناس    ب الت    دريب وت    وةير ،للوح    دة  العم    ا بير    ة وتحس    ين المناس    بة والل    وازم

 . المجا ت

 عل     ى والعم     ا والخب     رات ا ختص     اص اص     حاب الداخلي     ة الرقاب     ة وح     دة م     وظفه عل     ى الحف     اظ -

 . 2026عام  خلاا للوحدة تدريبية خطة عما تم وقد الميثاق هذا تطبيق اجا من تطويرهم

 
 " الداخلية الرقابة لوحدات التنظيمية التعليمات من( 18) المادة إلى بالإستناد" 

 

 

 الجودة وتحسين كيدتو

 هذا ويتضمن الوحدة أنشطة جميع يشما والذي الجودة وتحسين توكيد على الرقابة الداخلية وحدة تحرص  -  

 :يله ما البرنامج

 سنة (  كا ويجرا والسلطة الوحدة مستوا على الذاته التقييم) الداخله التدقيق نشاط مستوا.1

كا خمس سنوات على  التقييم ويجرا المحاسبة ديوان قبا من مستقا خارجه تقييم) الخارجه التقييم.2

 (.ا قا 

 اعتماد/ مراجعة الميثاق تاريخ

 
 لنظ   ام الع   ام ااط   ار عل   ى با عتم   اد الرقاب   ة الداخلي   ة دةوح    م   دير قب   ا م   ن الميث   اق ه   ذا إع   داد ت   م -

 للت   دقيق العملي   ة الممارس   ات أةض   ا إل   ى با ض   اةة بموجب   ة الص   ادرة والتعليم   ات الداخلي   ة الرقاب   ة

 .الداخلية والرقابة

 .ا عتماد تاريخ من السطة موظفه على الميثاق هذا تعميم يتم -

 

 

 

                                          

 

 




